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Introducción 

 

En un contexto nacional marcado por el envejecimiento poblacional, la transición hacia estructuras demográficas más 
maduras y la creciente desigualdad territorial, la Región del Maule ofrece un escenario particularmente complejo y revelador. 
Con una base históricamente rural y una composición comunal diversa, el Maule combina polos urbanos en expansión con 
territorios rurales envejecidos, comunas con crecimiento poblacional dinámico con otras en franco estancamiento, y 
realidades socioeconómicas que varían abruptamente en pocos kilómetros. 

Este análisis propone una mirada integrada sobre la evolución de la población, los cambios en la estructura etaria, la 
distribución rural-urbana, los niveles de pobreza por ingresos y carencias multidimensionales, así como el tejido económico 
expresado en número de empresas y trabajadores. A partir del cruce de estas variables, por comuna, se busca comprender 
las verdaderas brechas del territorio y generar insumos concretos para la planificación regional diferenciada. Mientras algunas 
comunas crecen, se urbanizan y atraen población joven, otras envejecen rápidamente y ven disminuir su base demográfica. 
Estas diferencias no son solo estadísticas: implican desafíos concretos para la salud, la educación, la movilidad, la economía 
local y, sobre todo, para la cohesión social. 
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Capítulo 1: Panorama general de la evolución demográfica comunal (2017–2024) 

Entre el Censo 2017 y el Censo 2024, (primeros resultados), la Región del Maule muestra un escenario de crecimiento 
demográfico moderado, pero desigual entre comunas. Esta evolución no sólo refleja dinámicas naturales (como nacimientos 
y muertes), sino que también está profundamente influida por los movimientos migratorios internos, las oportunidades 
económicas locales y las condiciones estructurales de cada territorio. 

Gráfico  1 Variación porcentual Proyección de población 2024- Censo 2017 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de INE.cl 

Con los datos definitivos del Censo 2024, se confirman algunas tendencias proyectadas en años anteriores, pero también se 
revelan cambios importantes en el patrón de crecimiento comunal en la Región del Maule. Si bien muchas comunas 
experimentaron un crecimiento moderado, los datos censales muestran que el fenómeno de expansión es más desigual y, en 
ciertos casos, más contenido de lo estimado. 

 

Comunas de alto crecimiento: concentración en bordes urbanos 

Las comunas que lideran el crecimiento poblacional entre 2017 y 2024 son: Maule (22,85%), San Rafael (22,18%), Romeral 
(13,47%) y Pelluhue (13,30%). Estos casos indican dinámicas territoriales diferenciadas: 

Unidad territorial Variación %               
2024- 2017

CAUQUENES 5,83                         
CHANCO 5,80                         
COLBUN 9,02                         
CONSTITUCION 2,03                         
CUREPTO 0,75                         
CURICÓ 7,26                         
EMPEDRADO -3,67                       
HUALAÑE 11,58                      
LICANTEN 3,59                         
LINARES 3,36                         
LONGAVI 9,06                         
MAULE 22,85                      
MOLINA 6,47                         
PARRAL 8,85                         
PELARCO 9,58                         
PELLUHUE 13,30                      
PENCAHUE 11,35                      
RAUCO 7,46                         
RETIRO 11,70                      
RIO CLARO 2,66                         
ROMERAL 13,47                      
SAGRADA FAMILIA 4,76                         
SAN CLEMENTE 9,50                         
SAN JAVIER 8,81                         
SAN RAFAEL 22,18                      
TALCA 5,34                         
TENO 4,12                         
VICHUQUEN 9,12                         
VILLA ALEGRE 10,47                      
YERBAS BUENAS 10,81                      
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• Maule y San Rafael, comunas colindantes con Talca, evidencian procesos de expansión periurbana, asociados a oferta 
habitacional accesible y desplazamiento de población desde el núcleo urbano central. Estas comunas parecen 
consolidarse como áreas de “alivio urbano”, lo cual presenta desafíos para la infraestructura y planificación vial, 
educativa y de servicios. 

• Romeral muestra una dinámica de crecimiento rural con base productiva agrícola y cierto potencial en el turismo 
rural. Su crecimiento probablemente responde a una combinación de migración interna y arraigo territorial. 

• Pelluhue, en tanto, confirma su atractivo como destino costero con vocación turística, lo que explica su alza 
demográfica pese a la ruralidad estructural del territorio. 

Comunas con crecimiento moderado o estable 

La mayoría de las comunas del Maule se sitúan en un rango de crecimiento entre el 5% y el 11%, lo cual sugiere estabilidad 
poblacional, aunque sin grandes dinámicas de atracción. Ejemplos incluyen Cauquenes (5,83%), Curicó (7,26%), Longaví 
(9,06%), Parral (8,85%) y Villa Alegre (10,47%). 

Este patrón intermedio podría vincularse con cierta mejora en la calidad de vida local, sin que necesariamente haya un proceso 
migratorio relevante o crecimiento económico acelerado. La planificación local en estos territorios debiera centrarse en 
mantener la provisión de servicios, fomentar el empleo local y consolidar identidad territorial. 

Comunas con bajo crecimiento o pérdida poblacional 

Casos como Empedrado (-3,67%), Curepto (0,75%), Río Claro (2,66%) y Constitución (2,03%) presentan escenarios de 
crecimiento estancado o retroceso. Estas comunas podrían estar enfrentando dinámicas de despoblamiento lento, asociadas 
a envejecimiento, migración de jóvenes y falta de oportunidades productivas. 

Especial atención requiere Empedrado, única comuna con pérdida neta de población en el periodo, lo que sugiere un riesgo 
de deterioro estructural de la base demográfica y presión sobre los sistemas locales para sostener servicios con menos 
habitantes. 

Cambios relevantes respecto a proyecciones anteriores 

Comparando estos datos censales con las proyecciones previas, destacan dos elementos: 

1. Sobreestimación del crecimiento en algunas comunas, como Talca, Curicó o Molina, donde el dinamismo proyectado 
fue inferior a lo que ahora se observa en comunas periféricas como Maule o San Rafael. 

2. Subestimación del crecimiento rural en comunas turísticas o agrícolas, como Pelluhue, Romeral o Retiro, que se 
posicionan mejor de lo esperado, revelando una posible revalorización de territorios rurales. 

La comparación con el nivel nacional revela que el Maule está alineado con la tendencia general del país, tabla N°1, aunque 
con mayores contrastes internos. Mientras algunas comunas superan ampliamente el promedio nacional, otras apenas crecen 
o incluso podrían estar cerca de una reversión de tendencia si no se revierten los factores estructurales que limitan su 
desarrollo. 

Tabla 1: Variación porcentual Censo 2024- Censo 2017 

 
Fuente: Elaboración propia, en base a datos de Censo 2017 y 2024 
 

Unidad territorial Censo 2017 Censo 2024 Variación %          
Region del Maule 1.044.950          1.123.008                   7,47
País 17.574.003        18.480.432 5,16
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En términos estratégicos, estas cifras llaman a una reflexión profunda sobre el ordenamiento territorial y las capacidades 
institucionales de las comunas para absorber el crecimiento poblacional. Las comunas en expansión enfrentarán presiones 
crecientes sobre sus servicios básicos, vivienda, infraestructura vial y gestión ambiental, mientras que aquellas con bajo 
crecimiento deberán enfocarse en evitar la pérdida de población y el deterioro de su base productiva y social. 

Este panorama inicial da cuenta de una región que se transforma, pero de manera heterogénea, marcando desde ya la 
necesidad de políticas diferenciadas que respondan al ritmo y características del crecimiento en cada territorio. 

El peso creciente de la dependencia demográfica 

Un indicador clave para comprender la presión sobre los sistemas locales de salud, seguridad social y educación es el índice 
de dependencia demográfica, que relaciona la población dependiente (menores de 15 años y adultos mayores de 65) con la 
población en edad activa (15 a 64 años). A mayor índice, mayor es la carga que enfrentan las personas económicamente 
activas para sostener los servicios y cuidados de las personas dependientes. 

Tabla 2: Índice de dependencia demográfico 2024 

 
Fuente: Elaboración propia, en base a primeros datos Censo 2024, INE.cl 

Cauquenes 56,99
Chanco 54,08
Colbun 53,85
Constitucion 49,48
Curepto 58,73
Curicó 47,49
Empedrado 50,60
Hualañe 55,76
Licanten 52,91
Linares 51,52
Longavi 51,52
Maule 44,51
Molina 50,38
Parral 54,56
Pelarco 54,32
Pelluhue 60,00
Pencahue 49,78
Rauco 50,60
Retiro 52,91
Rio Claro 52,44
Romeral 47,86
Sagrada Familia 48,81
San Clemente 51,59
San Javier 52,44
San Rafael 52,82
Talca 47,28
Teno 49,48
Vichuquen 54,00
Villa Alegre 56,25
Yerbas Buenas 51,13
Region del Maule 50,00
País 46,41

Indice de 
dependencia %

Comunas 

Índice de dependencia (%) = ((Población 0–14 + Población 
65 y más) /Población 15–64) × 100 

En la Región del Maule, comunas como Pelluhue (60), 
Curepto (58,73), y Cauquenes (56,99) encabezan este 
indicador, lo que refleja una presión estructural significativa. 
En estos territorios, por cada 100 personas en edad de 
trabajar, hay casi 60, que requieren cuidado, educación o 
apoyo económico constante. Este patrón también es 
evidente en comunas como Hualañé, Chanco, Vichuquén, 
Empedrado, Parral, todas por sobre el 50% de carga relativa. 

Este índice no sólo refleja una realidad demográfica, sino 
también una alerta de sostenibilidad territorial. Comunas con 
alta dependencia y escaso dinamismo económico podrían 
verse enfrentadas a un colapso silencioso: aumento de la 
demanda de servicios sin la capacidad fiscal, ni poblacional 
suficiente para responder. 

En cambio, comunas como Talca, Curicó o Maule muestran 
índices significativamente más bajos, en parte por su mayor 
base de población activa, atracción migratoria y menor peso 
relativo de adultos mayores. Estos datos refuerzan la 
necesidad de políticas públicas con enfoque diferenciado 
que reconozcan la capacidad efectiva de cada territorio para 
sostener su población dependiente. 
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Reducción de la población infantil: una base demográfica en retroceso 

El grupo de niños, niñas y adolescentes (0 a 14 años) ha disminuido notablemente como proporción del total poblacional en 
la mayoría de las comunas. En 2024, este grupo en la región alcanzó a un 18,1%, apenas superior al promedio nacional 
(17,7%), pero varias comunas rurales ya están muy por debajo de ese umbral. 

Por ejemplo, Curepto apenas alcanza un 13%, seguido por Vichuquén (14,8%), Pencahue y Hualañé (15,7% y 15,8%, 
respectivamente), lo que indica un proceso avanzado de contracción de la base poblacional. Esta situación es crítica porque 
compromete la sustentabilidad futura de las comunidades locales, tanto en términos de recambio generacional como de 
demanda sostenida para servicios educativos y programas de desarrollo infantil. 

Tabla 3:  Población por grupo de edad, Censo 2024 

 
Fuente: Elaboración propia, en base a primeros datos Censo 2024, INE.cl 
 

En contraste, algunas comunas logran mantener cifras más elevadas, como Maule (22,4%), San Javier (19.1%), Constitución 
(19.1%) y San Rafael (19%), aunque incluso estas muestran señales de desaceleración. El retroceso de este grupo etario no 
es solo un dato demográfico, sino un síntoma estructural de la baja natalidad y, en muchos casos, de la emigración de familias 
jóvenes hacia centros urbanos con mayores oportunidades. 

Gráfico  2: Porcentaje de personas por grupos etarios, Censo 2024 

 
 
Fuente: Elaboración propia, en base a primeros datos Censo 2024, INE.cl 
 

Adultos: la mayoría funcional de la región 

El segmento de personas entre 15 y 64 años, que abarca tanto a jóvenes, adultos jóvenes en consolidación, como adultos 
maduros en plenitud laboral constituye la base estructural de la población en todas las comunas. A nivel regional, la suma de 
los tramos 30-44 y 45-64 representa un 46,8%, evidenciando que casi la mitad de los habitantes del Maule están en edad 
económicamente activa. 

Grupo de edad Cauquenes Chanco Colbun Constitucion Curepto Curicó Empedrado Hualañé Licanten Linares Longavi Maule Molina Parral Pelarco Pelluhue Pencahue Rauco Retiro
Rio 

Claro
Romeral

Sagrada 
Familia

San 
Clemente

San 
Javier

San 
Rafael

Talca Teno
Vichu
quen

Villa 
Alegre

Yerbas 
Buenas

0-14 17,6 16,6 18,3 19,1 13 18,5 17,7 15,8 15,9 18,3 17,5 22,4 18 18,2 17,8 17,5 15,7 16,9 17,5 17,1 18,4 16,8 18,7 19,1 19 17,4 17,1 14,8 18,1 18,2
15-64 63,7 64,9 65 66,9 63 67,8 66,4 64,2 65,4 66 66 69,2 66,5 64,7 64,8 62,5 66,7 66,4 65,4 65,6 67,7 67,2 65,9 65,6 65,5 67,9 66,9 65 64 66,1

65 o mas 18,7 18,5 16,7 14 24 13,7 15,9 20 18,7 15,7 16,5 8,4 15,5 17,1 17,4 20 17,5 16,7 17,1 17,3 14 16 15,3 15,3 15,6 14,7 16 20,3 17,9 15,6
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Este dato adquiere valor estratégico, ya que son estos grupos los que sostienen la productividad, el consumo y la estabilidad 
institucional. Esta estructura es favorable para el desarrollo de políticas de empleo, capacitación laboral, reconversión 
productiva y ahorro previsional. 

Envejecimiento instalado: el protagonismo creciente de los adultos mayores 

El fenómeno más claro y estructural es el aumento de la población de 65 años y más, que alcanza un 15,2% en la región, 
superando el promedio nacional de 14%. Algunas comunas rurales ya han cruzado el umbral del 20%, como Curepto (24%), 
Vichuquén (20,3%), Hualañé (20%) y Pelluhue (20%), configurando verdaderos territorios envejecidos. 

Este crecimiento sostenido plantea múltiples desafíos: aumenta la presión sobre el sistema de salud, se vuelve urgente la 
adecuación de la infraestructura pública (transporte, vivienda, espacios comunitarios), y se requiere fortalecer redes de 
cuidados y programas de envejecimiento activo. 

A su vez, el cruce de esta variable con la ruralidad muestra que las comunas con mayores niveles de envejecimiento también 
son las que tienen mayores niveles de dispersión territorial y menor acceso a servicios, lo que genera una condición de 
vulnerabilidad acumulada. 

La transformación de la estructura por edad está generando un “efecto tijera” demográfico: mientras disminuyen las bases 
juveniles, crece el peso relativo de la vejez, tensionando los sistemas locales de bienestar y obligando a los territorios a 
adaptarse. En comunas con crecimiento poblacional positivo, como Maule o Curicó, esta transición se da en un contexto de 
expansión, lo que ofrece cierto margen de maniobra para diseñar servicios adecuados a la nueva estructura. 

En cambio, comunas rurales en declive demográfico y con fuerte envejecimiento, como Vichuquén o Curepto, enfrentan una 
doble carga: menos población joven y más personas mayores, lo que acentúa la dependencia externa de servicios y dificulta 
el desarrollo local autónomo. 
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Capítulo 2: Ruralidad y concentración etaria – vulnerabilidades territoriales 

Uno de los rasgos distintivos de la Región del Maule es su marcada dispersión territorial y su importante componente rural. 
A diferencia de otras regiones más urbanizadas, el Maule mantiene una proporción significativa de población viviendo en 
sectores rurales, lo cual constituye tanto un rasgo identitario como un factor de vulnerabilidad estructural cuando se 
intersecta con otros indicadores demográficos y sociales. 

 

Tabla 4:Porcentaje de ruralidad Censo 2017, proyección 2024 

 
 
Fuente: Elaboración propia, en base a proyecciones INE 
 

CAUQUENES 18,1 17,4
CHANCO 56,1 55,3
COLBUN 56,4 51,8
CONSTITUCION 19,1 20,2
CUREPTO 64,1 63,6
CURICÓ 11,1 10,3
EMPEDRADO 27,4 25,9
HUALAÑE 40,5 38,5
LICANTEN 25,4 24,2
LINARES 17 17,1
LONGAVI 69,7 67,1
MAULE 21,9 16,8
MOLINA 18,8 16,6
PARRAL 26 24,8
PELARCO 69,3 67,8
PELLUHUE 46,1 47,3
PENCAHUE 58,3 55,6
RAUCO 47,2 43,4
RETIRO 64,6 61,1
RIO CLARO 68,3 66,3
ROMERAL 57 53,3
SAGRADA FAMILIA 57,5 58,3
SAN CLEMENTE 49,9 44,9
SAN JAVIER 28,5 24,9
SAN RAFAEL 45,9 44,7
TALCA 4,3 4,7
TENO 67 65
VICHUQUEN 72,5 62
VILLA ALEGRE 40,3 36,1
YERBAS BUENAS 65,8 59,1
REGION DEL MAULE 26,8 25
PAIS 12,2 11,3

Porcentaje 
ruralidad 2024, 

proyectada

Porcentaje 
ruralidad 2017

 Unidad territorial 
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Persistencia de la ruralidad: un fenómeno estructural 

Las proyecciones al año 2024 1indican que comunas como Pelarco (67,8%), Longaví (67,1%), Río Claro (66,3%) y Teno (65,0%) 
mantienen más de dos tercios de su población viviendo en áreas rurales. Esta alta ruralidad persiste a pesar de un leve 
descenso respecto del Censo 2017, lo que indica que, si bien hay un cierto proceso de urbanización en curso, las dinámicas 
de asentamiento en estas comunas siguen estando fuertemente ligadas al campo. 

Este fenómeno representa un desafío logístico importante, ya que obliga a desplegar servicios sociales, educativos y de salud 
en una geografía dispersa, con mayores costos de operación y menores economías de escala. Además, estas comunas suelen 
tener menores niveles de acceso a conectividad digital, transporte público regular y servicios especializados. 

Ruralidad y envejecimiento: una convergencia crítica 

Cuando se cruzan los datos de ruralidad con los porcentajes de población adulta mayor (65 años y más), emergen patrones 
preocupantes. Comunas como Curepto, Pelarco, Longaví no sólo presentan altos niveles de ruralidad, sino también una 
población envejecida. 

Esta convergencia representa una doble vulnerabilidad: el aislamiento geográfico se suma a la fragilidad propia del 
envejecimiento. Personas mayores que viven en sectores rurales enfrentan mayores dificultades para acceder a controles de 
salud, transporte seguro, redes de cuidado formal y atención de emergencias. Además, en muchos casos, el envejecimiento 
ocurre en contextos de soledad, abandono o dependencia económica, aumentando la presión sobre los gobiernos locales. 

Acceso a servicios básicos y brechas territoriales 

El acceso a servicios básicos, como agua potable, energía eléctrica e internet, constituye una condición habilitante para el 
bienestar, la inclusión social y la posibilidad de desarrollo económico en los territorios. Estas infraestructuras no solo impactan 
directamente en la calidad de vida, sino que también determinan las oportunidades reales de acceso a educación, salud, 
conectividad productiva y participación ciudadana. 

A partir de los datos preliminares del Censo 2024, se construyó un Índice de Acceso a Servicios Básicos (IASB) con el fin de 
identificar comunas con condiciones estructurales deficitarias que podrían amplificar otras formas de vulnerabilidad, como 
el aislamiento geográfico, la ruralidad extrema o el envejecimiento poblacional. 

Metodológicamente, el índice se calculó como el promedio simple de los tres porcentajes de cobertura comunal. Si bien cada 
componente tiene efectos diferenciados sobre la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo, se optó por un tratamiento 
equilibrado que permita capturar la disponibilidad simultánea de estos servicios. El resultado se expresa como porcentaje, 
donde valores más cercanos a 100% indican alta cobertura integral. 

Tabla 5: Índice de servicio básicos por comuna 

 
Fuente: Elaboración propia en base a datos censo 2024 

 
1 Para los porcentajes de ruralidad en la región, se utilizarán estimaciones proyectadas al año 2024, debido a que a Junio del 2025, no se dispone de cifras 
oficiales actualizadas para este indicador. 

PAIS 92,3 99,6 93,2 95,0 PELARCO 81,6 99,3 87,4 89,4
REGION 90,2 99,6 89,4 93,1 PELLUHUE 60,5 98,9 84,8 81,4
CAUQUENES 83 99,5 81,5 88,0 PENCAHUE 69,4 99,5 83,4 84,1
CHANCO 51,9 99 76,6 75,8 RAUCO 85,9 99,3 85,2 90,1
COLBUN 92,9 99,5 86,9 93,1 RETIRO 78,7 99,6 82,1 86,8
CONSTITUCION 85,5 99,6 87,1 90,7 RIO CLARO 86,6 99,5 86,3 90,8
CUREPTO 72,5 98,9 72,4 81,3 ROMERAL 91,4 99,5 90,2 93,7
CURICÓ 95,9 99,8 93,4 96,4 SAGRADA FAMILIA 91,5 99,5 86,9 92,6
EMPEDRADO 63,9 99,3 83,2 82,1 SAN CLEMENTE 90,6 99,6 88,2 92,8
HUALAÑE 85,7 99,5 83,3 89,5 SAN JAVIER 85,4 99,7 87,8 91,0
LICANTEN 78,4 99,2 84,5 87,4 SAN RAFAEL 75,4 99,6 87,9 87,6
LINARES 92,3 99,8 90,1 94,1 TALCA 97,3 99,9 93,8 97,0
LONGAVI 87 98,9 83,5 89,8 TENO 87,7 99,3 88,4 91,8
MAULE 92,9 99,7 93,9 95,5 VICHUQUEN 57 98,9 83,2 79,7
MOLINA 93,6 99,6 90,5 94,6 VILLA ALEGRE 86,7 99,7 86,8 91,1
PARRAL 87,1 99,7 86,8 91,2 YERBAS BUENAS 91,9 99 86,9 92,6

Porcentaje de viviendas con 
acceso a energía eléctrica.

Porcentaje de hogares 
con acceso a Internet.

Indice de acceso a 
servicios basicos

Indice de acceso a 
servicios basicos

Porcentaje de vivienda 
con acceso a red pública 

Porcentaje de viviendas con 
acceso a energía eléctrica.

Porcentaje de hogares con 
acceso a Internet.

Ubicación Ubicación Porcentaje de vivienda con 
acceso a red pública para 



 

                                                                                          
 
   ~12 ~  
 

Los resultados muestran un patrón ya anticipado en capítulos anteriores: las comunas más urbanas o con mayor densidad 
poblacional (como Talca, Curicó, Maule y San Rafael) presentan índices superiores al 95 %, reflejando una infraestructura 
básica consolidada. En el otro extremo, comunas como Empedrado, Chanco, Curepto y Vichuquén muestran índices por 
debajo del 90 %, con mayores déficits relativos. 

Esta brecha es especialmente relevante cuando se superpone a otras dimensiones de vulnerabilidad, como el envejecimiento 
o la ruralidad. La baja cobertura digital, en particular, se vuelve una barrera crítica para acceder a servicios remotos de salud, 
educación en línea, apoyo estatal o desarrollo de actividades económicas no presenciales. 

El IASB pone en evidencia un componente estructural del rezago territorial: la desigual distribución de servicios habilitantes 
básicos. Estas disparidades inciden directamente en la calidad de vida, la capacidad de los municipios para atraer inversión, y 
la posibilidad de retener población joven. 

Urbanización y presión sobre servicios: el otro lado de la balanza 

En contraste, comunas con baja ruralidad como Talca (4.7%), Curicó (10,3%) y Constitución (20,2%) presentan un patrón más 
urbano, con una estructura de servicios mejor desarrollada. Sin embargo, esta concentración también genera sus propios 
desafíos: aumento de la demanda por servicios públicos, crecimiento desordenado de la periferia, presión sobre el suelo 
urbano y segregación territorial. 

La urbanización no resuelve por sí sola las brechas territoriales; si no está acompañada de planificación e inversión, puede 
generar nuevas desigualdades. No obstante, estas comunas cuentan con una mayor capacidad institucional y mayores 
ingresos por concepto de fondos municipales, lo que las posiciona mejor para enfrentar los efectos del cambio demográfico. 

 

Comunas mixtas: el caso de las transiciones rurales-urbanas 

Algunas comunas como Colbún, San Rafael, Villa Alegre y San Javier presentan proporciones intermedias de ruralidad, entre 
el 40% y 55%. Estas comunas se ubican en zonas de transición, donde coexisten dinámicas rurales con procesos de 
urbanización incipiente. En estos territorios, es posible articular estrategias mixtas que combinen desarrollo agropecuario 
con servicios urbanos, iniciativas de economía local y atracción de nuevos habitantes mediante incentivos habitacionales o 
programas de reactivación productiva. 

Implicancias estratégicas 

El cruce entre ruralidad y estructura etaria revela una desigualdad territorial profunda en el Maule. Mientras las ciudades 
medianas crecen y concentran población más joven y servicios, las zonas rurales envejecen y pierden dinamismo, quedando 
expuestas a procesos de despoblamiento y abandono. 

Esta realidad exige una planificación territorial que combine equidad y eficiencia. Se deben fortalecer las redes de servicios 
en zonas rurales, impulsar soluciones tecnológicas (telemedicina, transporte asistido, atención domiciliaria), promover el 
envejecimiento activo en comunidad y asegurar conectividad física y digital. Al mismo tiempo, las comunas urbanas deben 
gestionar su expansión con criterios de inclusión y sostenibilidad. 

En definitiva, la ruralidad en el Maule no es solo un dato geográfico, sino un factor estructural que condiciona el desarrollo 
humano, especialmente en el actual contexto de envejecimiento y fragmentación territorial. 
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Capítulo 3: Pobreza por Ingresos y multidimensional – evolución y distribución 
comunal 

En paralelo al envejecimiento poblacional y a los procesos de concentración territorial, la pobreza continúa siendo una de las 
dimensiones clave para comprender las desigualdades estructurales en la Región del Maule. Para este análisis, se han 
considerado dos aproximaciones complementarias: la pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional, ambas medidas a 
través de la Encuesta CASEN para los años 2017 y 2022. 

El cruce entre ambas dimensiones permite identificar no solo la insuficiencia de ingresos, sino también las carencias 
persistentes en dimensiones como educación, salud, empleo, vivienda y entorno. Este enfoque dual revela diferencias 
territoriales significativas, así como trayectorias disímiles entre comunas. 

Disminución general de la pobreza por ingresos 

A nivel regional, la mayoría de las comunas experimenta una reducción significativa de la pobreza por ingresos entre 2017 y 
2022. Un caso emblemático es Colbún, que disminuye del 25,1% al 11,8%, una baja de 13,3 puntos porcentuales. De forma 
similar, Cauquenes cae de 20,0% a 11,6%, y Chanco, aunque en menor medida, reduce de 20,4% a 14,3%. 

Estos resultados podrían estar explicados por mejoras en las transferencias estatales, políticas de empleo temporal, aumento 
del salario mínimo, o efectos rezagados de programas sociales implementados durante la pandemia. Sin embargo, no todas 
las comunas comparten esta trayectoria. 

 
Gráfico  3: Tasa de pobreza por ingresos, personas (%) 

 
Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ 
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Tabla 6: Tasa de pobreza por ingresos 

  

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ 

 

 

Casen 2017 Casen 2022
CAUQUENES 20 11,6
CHANCO 20,4 14,3
COLBUN 25,1 11,8
CONSTITUCION 7,5 10,8
CUREPTO 15,4 14,1
CURICÓ 9,9 7,3
EMPEDRADO 16,6 12,6
HUALAÑE 21,4 9,2
LICANTEN 23,3 7,4
LINARES 11,3 8,9
LONGAVI 23,9 11,6
MAULE 11 9,1
MOLINA 13,1 7,9
PARRAL 16,9 9,3
PELARCO 16 11,8
PELLUHUE 19,4 12,8
PENCAHUE 8,5 11,7
RAUCO 18,1 10,5
RETIRO 22,5 12,2
RIO CLARO 10,6 9,4
ROMERAL 11,7 7,7
SAGRADA FAMILIA 15,7 8,8
SAN CLEMENTE 16,7 10,5
SAN JAVIER 20 9,7
SAN RAFAEL 7 11,3
TALCA 8 5,7
TENO 9,2 7,5
VICHUQUEN 17,1 8,7
VILLA ALEGRE 19,6 9,8
YERBAS BUENAS 22,1 11,6
REGION DEL MAULE 12,5 8,6
PAIS 8,5 6,5

Tasa de Pobreza por ingresos, personas (%)

Constitución, por ejemplo, muestra 
un aumento de la pobreza por 
ingresos, pasando de 7,5% en 2017 
a 10,8% en 2022. Este 
comportamiento contraintuitivo 
puede reflejar impactos locales 
específicos, como la pérdida de 
empleos formales en sectores 
productivos, o una presión 
migratoria que ha dificultado el 
acceso equitativo a oportunidades 
económicas.  

Este caso destaca la necesidad de 
mirar más allá de los promedios y 
atender a fenómenos territoriales 
singulares. 

 

 

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Tabla 7: Tasa de pobreza por ingresos 

  

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ 

 

 

 

 

Casen 2017 Casen 2022
CAUQUENES 26,2 16,1
CHANCO 43,4 22,8
COLBUN 30,5 20,4
CONSTITUCION 20,8 17,2
CUREPTO 31,5 12,5
CURICÓ 15,2 17,4
EMPEDRADO 37,6 18,1
HUALAÑE 21,1 16,1
LICANTEN 24,3 14,4
LINARES 22,9 10,5
LONGAVI 37,3 21,5
MAULE 31,1 11
MOLINA 16,6 17,9
PARRAL 23,4 13,6
PELARCO 29,1 20,6
PELLUHUE 30 20,2
PENCAHUE 31,7 20,6
RAUCO 23,6 18,7
RETIRO 31,9 18,9
RIO CLARO 27,8 20,8
ROMERAL 24,1 16,4
SAGRADA FAMILIA 19,9 16,6
SAN CLEMENTE 35,7 18
SAN JAVIER 29,4 15,5
SAN RAFAEL 23,5 12
TALCA 17,1 10,6
TENO 20,6 18,7
VICHUQUEN 37,4 20,2
VILLA ALEGRE 30,5 13,3
YERBAS BUENAS 32,9 16,7
REGION DEL MAULE 21,3 15
PAIS 20,3 16,9

Tasa de Pobreza multifactorial (%)  
 
 
 
 
 
La pobreza multidimensional muestra una tendencia de 
reducción aún más marcada. Comunas como Chanco y Curepto 
registran caídas superiores a los 19 puntos porcentuales en este 
indicador, lo que podría estar vinculado a mejoras en 
infraestructura básica, acceso a servicios sociales o políticas 
públicas orientadas a cerrar brechas estructurales. 
 
A pesar de esta mejora general, los niveles de partida eran 
extremadamente altos: en 2017, Chanco registraba un 43,4% de 
pobreza multidimensional (la más alta), lo que indica que, aunque 
la reducción es significativa, aún persiste una base de 
vulnerabilidad relevante. 

Otra comuna con una reducción importante es Cauquenes, que 
baja de 26,2% a 16,1%. Este comportamiento podría estar 
asociado a políticas integrales de apoyo social y mejoras en los 
determinantes sociales del bienestar, aunque también es posible 
que refleje avances metodológicos en la focalización de la oferta 
pública (programa Zonas rezagadas). 

Comunas como Colbún, Curepto y Cauquenes logran reducir 
significativamente tanto la pobreza por ingresos como la 
multidimensional. Este doble avance sugiere un impacto positivo 
de intervenciones territoriales sostenidas, articuladas entre nivel 
local y regional. 

El caso de Colbún, en particular, resulta destacable: con una baja 
de 13,3 puntos en pobreza por ingresos y de 10,1 puntos en 
pobreza multidimensional, parece estar consolidando una mejora 
socioeconómica estructural. Este proceso podría ser atribuido a 
una combinación de crecimiento poblacional moderado, 
inversión pública focalizada y condiciones de ruralidad que 
permiten una mejor distribución del capital social. 
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Contrastes territoriales persistentes 

La fotografía regional no es homogénea. Mientras algunas comunas mejoran sustantivamente sus indicadores, otras 
presentan trayectorias menos claras o incluso contradictorias. Constitución es la excepción más notoria: su aumento en la 
pobreza por ingresos (de 7,5% a 10,8%) contrasta con una reducción más leve en la multidimensional (de 20,8% a 17,2%), lo 
que podría reflejar una creciente desigualdad interna o una pérdida de dinamismo económico en sectores clave. 

Asimismo, Vichuquén y Empedrado, comunas con alto nivel de ruralidad y envejecimiento, mantienen niveles elevados de 
pobreza multidimensional, lo que evidencia que la superación de la pobreza estructural exige más que mejoras en el ingreso: 
requiere transformaciones profundas en las condiciones de vida, el acceso territorial a servicios y las oportunidades de 
participación económica. 

Implicancias para la planificación territorial 

Los datos de pobreza, tanto por ingresos, como por condiciones de vida, reafirman la urgencia de políticas públicas sensibles 
al territorio. No basta con elevar el ingreso promedio: se necesita fortalecer redes de servicios, asegurar equidad en el acceso 
a oportunidades y reforzar la resiliencia de las comunas más aisladas o con mayor carga demográfica envejecida. 

Este análisis también destaca la importancia de mantener series estadísticas actualizadas y comparables, que permitan 
monitorear con mayor precisión el impacto de políticas públicas locales y regionales. 

En definitiva, las mejoras observadas son significativas, pero no deben inducir a una falsa sensación de estabilidad: aún existe 
una base estructural de pobreza en la región que exige intervenciones integradas, de largo plazo y con foco territorial 
diferenciado. 
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Capítulo 4: Empresas, empleo y dinamismo económico local 

La vitalidad económica de un territorio no se mide únicamente por su crecimiento poblacional o su infraestructura física; 
también se expresa en la capacidad de generar y sostener actividad productiva local, a través de la creación de empresas, la 
generación de empleo y la estabilidad de los emprendimientos de distinto tamaño. En la Región del Maule, este dinamismo 
presenta marcadas diferencias comunales, donde la presencia de micro y pequeñas empresas adquiere un rol crucial en el 
tejido socioeconómico. 
 
Tabla 8: Número de empresas, según tamaño, comunas de la región del Maule  

 
 Fuente: Elaboración propia, con estadísticas extraídas de SII 

Micro Pequeña Mediana Grande Total Micro Pequeña Mediana Grande Total
2020 2.377     349           31             4                2.761       2020 649 71 6 2 728      
2021 2.364     425           41             6                2.836       2021 685 86 7 2 780      
2022 2.428     440           32             7                2.907       2022 721 93 9 2 825      
2023 2.494     414           42             4                2.954       2023 722 98 6 2 828      
2020 408         72             4               -                484           2020 478 86 12 5 581      
2021 419         86             10             -                515           2021 493 93 11 8 605      
2022 470         82             6               -                558           2022 537 94 11 9 651      
2023 471         68             7               -                546           2023 544 93 11 9 657      
2020 1.002 149 12 0 1.163       2020 560 123 17 2 702      
2021 1.070 178 15 0 1.263       2021 602 124 19 3 748      
2022 1.142 187 17 1 1.347       2022 632 143 21 3 799      
2023 1.176 175 9 3 1.363       2023 657 139 19 2 817      
2020 2.038 602 77 24 2.741       2020 1.561 244 15 1 1.821  
2021 2.131 662 98 31 2.922       2021 1.593 281 22 1 1.897  
2022 2.222 699 97 29 3.047       2022 1.680 281 25 2 1.988  
2023 2.329 617 76 26 3.048       2023 1.719 266 19 1 2.005  
2020 397 54 7 1 459           2020 675 141 13 2 831      
2021 394 59 8 2 463           2021 707 179 17 2 905      
2022 433 71 8 1 513           2022 786 186 20 6 998      
2023 463 77 7 1 548           2023 777 188 25 4 994      
2020 8.650 2.345 341 98 11.434     2020 930 325 70 43 1.368  
2021 9.085 2.625 419 115 12.244     2021 976 321 72 44 1.413  
2022 9.653 2.712 395 129 12.889     2022 1.007 360 66 42 1.475  
2023 9.952 2.604 360 114 13.030     2023 1.067 367 79 33 1.546  
2020 154 61 5 1 221           2020 963 295 34 16 1.308  
2021 161 78 7 1 247           2021 1.020 398 43 26 1.487  
2022 177 73 7 3 260           2022 1.098 386 68 32 1.584  
2023 194 61 6 2 263           2023 1.169 378 62 31 1.640  
2020 627 114 9 0 750           2020 2.036 355 23 11 2.425  
2021 660 129 12 0 801           2021 2.108 407 27 11 2.553  
2022 694 138 11 1 844           2022 2.284 439 25 10 2.758  
2023 701 138 9 0 848           2023 2.357 438 24 10 2.829  
2020 468 77 5 0 550           2020 2.624 420 61 10 3.115  
2021 465 95 8 0 568           2021 2.654 512 78 13 3.257  
2022 483 103 11 0 597           2022 2.873 521 80 13 3.487  
2023 518 92 9 1 620           2023 2.916 516 75 11 3.518  
2020 4.833 945 98 39 5.915       2020 418 88 7 7 520      
2021 4.996 1.127 128 45 6.296       2021 439 96 11 9 555      
2022 5.399 1.185 141 49 6.774       2022 464 99 12 10 585      
2023 5.473 1.145 127 46 6.791       2023 484 104 13 9 610      
2020 1.837 259 23 8 2.127       2020 11.443 2.625 311 110 #####
2021 1.913 295 32 9 2.249       2021 12.060 3.086 380 124 #####
2022 1.983 317 39 9 2.348       2022 12.791 3.281 368 132 #####
2023 1.999 309 35 6 2.349       2023 13.243 3.160 348 126 #####
2020 1.870 314 51 16 2.251       2020 1.524 418 44 14 2.000  
2021 2.118 371 66 17 2.572       2021 1.650 435 53 22 2.160  
2022 2.255 427 62 24 2.768       2022 1.737 475 59 30 2.301  
2023 2.308 466 56 17 2.847       2023 1.838 474 56 25 2.393  
2020 2.002 442 46 17 2.507       2020 284 84 11 9 388      
2021 2.066 509 55 20 2.650       2021 296 97 19 9 421      
2022 2.189 550 51 22 2.812       2022 320 100 23 6 449      
2023 2.288 505 49 18 2.860       2023 319 118 14 11 462      
2020 2.719 500 51 13 3.283       2020 794 140 10 4 948      
2021 2.740 560 73 15 3.388       2021 815 164 14 3 996      
2022 2.812 574 73 15 3.474       2022 892 173 12 2 1.079  
2023 2.880 578 59 14 3.531       2023 902 164 14 2 1.082  
2020 446 85 7 2 540           2020 935 125 6 4 1.070  
2021 488 88 15 2 593           2021 965 146 11 4 1.126  
2022 512 95 14 2 623           2022 961 170 9 5 1.145  
2023 521 93 13 3 630           2023 1005 179 11 4 1.199  

VICHUQUEN

VILLA ALEGRE

YERBAS BUENAS

SAN CLEMENTE

SAN JAVIER

SAN RAFAEL

TALCA

TENO

RAUCO

RETIRO

RIO CLARO

ROMERAL

SAGRADA FAMILIA

Comunas Años Tamaño de empresas

PELLUHUE

PENCAHUE

CAUQUENES

CHANCO

COLBUN

CONSTITUCION

CUREPTO

CURICÓ

EMPEDRADO

HUALAÑE

LICANTEN

LINARES
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MAULE
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Tamaño de empresasComunas Años
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Predominio de la microempresa 

En 2023, las microempresas, aquellas con menos de 10 trabajadores, y ventas que no sobrepasan las 2.400 UF, representan 
la forma empresarial más extendida en las comunas del Maule. Comunas como Linares, San Javier, Talca, concentran la mayor 
parte de su base empresarial en este segmento, con más de 5.473 microempresas activas en Linares, y más de 2.916 en San 
Javier. 

Este patrón revela una economía local basada en unidades productivas pequeñas, muchas veces familiares, vinculadas a 
comercio, servicios personales, agricultura de pequeña escala y oficios. Aunque estas empresas suelen tener una menor 
capacidad de generación de empleo formal, su capilaridad territorial y su rol en la economía de subsistencia las vuelve 
fundamentales para sostener la cohesión local. 

El desafío estructural radica en su alta vulnerabilidad: baja capitalización, informalidad parcial, acceso limitado a 
financiamiento y escasa innovación tecnológica. Por ello, políticas de fortalecimiento empresarial que mejoren sus 
capacidades de gestión, digitalización y encadenamiento productivo son claves para estabilizar este sector. 

La empresa pequeña: foco estratégico para el desarrollo territorial 

Las pequeñas empresas, si bien menos numerosas que las micro, son las que muestran mayor potencial de impacto en 
términos de empleo, encadenamientos y formalización. En Cauquenes, por ejemplo, operan más de 400 pequeñas empresas 
en 2023. 

En términos relativos, estas cifras siguen siendo modestas, lo que indica un bajo desarrollo de este segmento en muchas 
comunas rurales. La concentración en pocas localidades y su escasa dispersión territorial evidencian la necesidad de políticas 
más decididas para escalar emprendimientos desde la micro a la pequeña empresa, especialmente en comunas con bajo 
dinamismo productivo. 

Empleo formal y dependencia de empresas pequeñas 

Cuando se cruza el número de empresas con la cantidad de trabajadores dependientes, se observa una fuerte concentración 
del empleo en empresas pequeñas. En Cauquenes, por ejemplo, más de 3.100 trabajadores dependen de pequeñas empresas, 
mientras que en Constitución esta cifra bordea los 2.500. Incluso comunas más pequeñas, como Colbún y Chanco, muestran 
una participación laboral significativa en este segmento. 
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Tabla 9: Total de trabajadores dependientes por año y tipo de empresa

 

Fuente: Elaboración propia, con estadísticas extraídas de SII 

Micro Pequeña Mediana Grande Total Micro Pequeña Mediana Grande Total
2020 1.171          2.903            1.470            271                5.815                      2020 1.061 287 94 35 1.477                  
2021 1.261          2.810            1.294            439                5.804                      2021 296 253 186 61 796                      
2022 1.228          3.204            1.147            272                5.851                      2022 269 329 233 61 892                      
2023 1.045          3.160            1.576            124                5.905                      2023 1130 488 18 40 1.676                  
2020 694               447                197                -                       1.338                      2020 271 1.767 647 277 2.962                  
2021 755               403                228                -                       1.386                      2021 296 1.268 702 394 2.660                  
2022 728               382                149                -                       1.259                      2022 747 1.126 496 410 2.779                  
2023 140               493                67                   -                       700                          2023 224 1.046 359 403 2.032                  
2020 1.105 2.482 914 0 4.501                      2020 655 2.783 2.462 1.041 6.941                  
2021 952 2.310 1.016 0 4.278                      2021 818 1.303 3.419 1.000 6.540                  
2022 873 1.766 611 223 3.473                      2022 772 2.747 3.192 936 7.647                  
2023 691 1.441 590 233 2.955                      2023 817 2.188 2.589 766 6.360                  
2020 1.447 5.965 2.599 4.738 14.749                   2020 447 2.302 2.243 6 4.998                  
2021 1.480 6.273 2.795 5.698 16.246                   2021 568 2.696 1.692 0 4.956                  
2022 1.380 6.251 2.997 5.933 16.561                   2022 1704 3.423 2.482 153 7.762                  
2023 1.280 5.710 2.686 6.131 15.807                   2023 1.896 2.398 1.378 47 5.719                  
2020 617 301 344 30 1.292                      2020 445 2.516 888 1 3.850                  
2021 651 261 263 0 1.175                      2021 1.298 3.406 883 0 5.587                  
2022 681 175 240 0 1.096                      2022 371 4.537 1673 140 6.721                  
2023 661 200 234 25 1.120                      2023 366 3.327 2.465 151 6.309                  
2020 8.554 32.419 25.603 24.526 91.102                   2020 811 4.975 5.146 20.421 31.353               
2021 8.250 31.193 24.721 22.740 86.904                   2021 1.076 4.067 6.667 19.402 31.212               
2022 8.390 32.227 22.779 27.102 90.498                   2022 642 4.618 6.508 19.343 31.111               
2023 8.199 29.534 20.148 22.211 80.092                   2023 793 3.701 7.140 15.281 26.915               
2020 181 421 162 72 836                          2020 855 6.717 3.009 2.173 12.754               
2021 174 534 204 71 983                          2021 1.571 9.226 2.165 2.110 15.072               
2022 142 416 184 105 847                          2022 1.409 9.910 3.920 2.151 17.390               
2023 141 359 121 85 706                          2023 1.394 9.256 3.391 2.178 16.219               
2020 892 965 808 0 2.665                      2020 2.760 5.325 1.119 3.837 13.041               
2021 943 779 749 0 2.471                      2021 2.814 5.024 1.544 2.678 12.060               
2022 853 929 642 162 2.586                      2022 3.331 5.946 2.375 1.591 13.243               
2023 838 656 625 0 2.119                      2023 1.365 7.833 1.905 1.947 13.050               
2020 543 331 128 0 1.002                      2020 2.947 4.832 5.472 3.198 16.449               
2021 82 907 221 0 1.210                      2021 3.133 4.008 6.105 3.233 16.479               
2022 135 907 252 0 1.294                      2022 1.766 4.284 6.356 3.277 15.683               
2023 134 989 195 0 1.318                      2023 1.380 3.947 5.848 3.092 14.267               
2020 6.396 11.350 8.530 7.241 33.517                   2020 669 419 420 1.328 2.836                  
2021 4.715 13.056 6.958 7.684 32.413                   2021 701 507 494 1.497 3.199                  
2022 4.323 14.027 7.054 7.634 33.038                   2022 763 652 450 1.785 3.650                  
2023 3.448 14.570 5.820 6.130 29.968                   2023 738 593 500 1.726 3.557                  
2020 919 1.789 3.569 545 6.822                      2020 26.417 26.570 15.121 24.196 92.304               
2021 970 2.619 1.464 1.835 6.888                      2021 15.520 27.238 17.815 24.126 84.699               
2022 1.162 1.848 2.693 602 6.305                      2022 15.853 25.854 18.036 25.498 85.241               
2023 993 2.443 2.646 194 6.276                      2023 14.980 23.305 14.040 26.258 78.583               
2020 975 2.742 2.425 3.059 9.201                      2020 2.327 6.675 3.876 6.512 19.390               
2021 1.151 2.768 1.864 4.515 10.298                   2021 1.604 8.152 3.473 8.408 21.637               
2022 1.287 3.471 2.140 5.563 12.461                   2022 1.162 6.394 3.373 10.067 20.996               
2023 1.018 3.742 2.790 5.032 12.582                   2023 1.144 6.394 3.348 7.963 18.849               
2020 2.259 11.740 3.936 4.598 22.533                   2020 81 148 98 257 584                      
2021 1.934 11.601 6.149 3.649 23.333                   2021 91 225 161 328 805                      
2022 2.014 12.364 4.228 3.431 22.037                   2022 104 182 121 449 856                      
2023 2.083 11.219 3.457 3.500 20.259                   2023 93 208 103 601 1.005                  
2020 2.367 4.042 1.093 1.985 9.487                      2020 312 1.055 715 551 2.633                  
2021 2.705 4.092 1.764 1.302 9.863                      2021 369 1.188 711 560 2.828                  
2022 2.884 3.846 1.958 733 9.421                      2022 386 1.872 958 665 3.881                  
2023 2.940 4.216 1.556 804 9.516                      2023 412 2.277 1032 387 4.108                  
2020 588 675 166 138 1.567                      2020 388 1.475 218 412 2.493                  
2021 762 509 397 92 1.760                      2021 1.183 1.331 297 500 3.311                  
2022 745 658 218 161 1.782                      2022 360 1.259 954 524 3.097                  
2023 761 642 236 192 1.831                      2023 290 1.319 493 472 2.574                  

Comunas
Años

Total de trabajadores dependientes por año y  tipo de empresa

CAUQUENES

CHANCO

COLBUN

CONSTITUCION

CUREPTO

CURICÓ

EMPEDRADO

HUALAÑE

LICANTEN

LINARES

PENCAHUE

RAUCO

RETIRO

RIO CLARO

LONGAVI

MAULE

MOLINA

PARRAL

PELARCO

Total de trabajadores dependientes por año y  tipo de empresa
Años

Comunas

TALCA

TENO

VICHUQUEN

VILLA ALEGRE

YERBAS BUENAS

ROMERAL

SAGRADA FAMILIA

SAN CLEMENTE

SAN JAVIER

SAN RAFAEL

PELLUHUE
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El dato más relevante es que la mayoría de estas comunas tiene más trabajadores en empresas pequeñas que en 
microempresas, lo que reafirma su rol estratégico como generadoras de empleo formal. Sin embargo, su sostenibilidad es 
frágil: muchas de estas empresas dependen de un solo rubro (comercio, agricultura o construcción), y están altamente 
expuestas a shocks externos, como crisis económicas, climáticas o sanitarias. 

La estimación de la población económicamente activa (PEA) 2para 2023 muestra grandes contrastes entre las comunas del 
Maule. Mientras Talca (94.767 personas) y Curicó (65.204) concentran casi un tercio del potencial laboral de la región, 
comunas rurales como Empedrado o Vichuquén apenas superan los 1.500 y 1.800 habitantes activos, respectivamente. Este 
desequilibrio territorial se refleja de inmediato en la estructura del empleo formal. 
 
Tabla 10 Tasa de formalización  

   
Fuente:  Elaboración propia, con estadísticas extraídas de www.sii.cl e www.ine.gob.cl 

 
2 La tasa de formalización se calculó dividiendo el número de trabajadores formales declarados ante el SII (2023) por la PEA estimada comunal. La PEA se 
obtuvo multiplicando la población de 15-64 años (Censo 2024) por la tasa regional de participación laboral del Maule (60,1 %; INE, trimestre dic-24 a feb-
25). La densidad empresarial se estimó como número de empresas formales (SII 2023) por cada 1.000 habitantes. Resultados >100 % reflejan desajustes 
entre residencia, lugar de trabajo o subregistro de PEA. 

http://www.sii.cl/
http://www.ine.gob.cl/
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Rango de formalización Comunas destacadas 

Alta >100 % Romeral, Rauco, Teno, Molina, Curicó, Río Claro. 

Media 60 –100 % Constitución, Linares, San Javier, San Rafael, Talca, San Clemente 

Baja < 60 % Chanco; Yerbas Buenas, Curepto, Colbún, Longaví; Vichuquén, Pencahue 

 

Dato regional: la tasa promedio de formalización del Maule alcanza 87,2 %, lo que sugiere un nivel agregado aceptable, pero 
enmascara brechas territoriales. 

Así, en 2023 el mercado laboral formal del Maule dibuja un mapa desigual que se explica tanto por la geografía, valles 
agrícolas, cordones costeros y núcleos urbanos, como por la historia productiva de cada territorio. 

Talca y Curicó, con sus casi cien mil y sesenta y cinco mil personas económicamente activas respectivamente, actúan como 
imanes, concentrando empleos administrativos, logísticos e industriales, atrayendo a personas desde comunas rurales 
vecinas.  

Comunas, como Romeral, Rauco o Teno la tasa de formalización supera el 100 %. No es que allí sobre el trabajo ocurre que 
buena parte de la oferta laboral, proviene de faenas frutícolas o agroindustrias, atrayendo personas de comunas vecinas. 

En contraste en Chanco, Curepto, Yerbas Buenas y Colbún la formalización cae por debajo del 35 %. Aquí dominan la 
agricultura familiar, el comercio de subsistencia y los programas públicos de empleo transitorio.  

Además, muchas de estas empresas enfrentan barreras comunes: baja digitalización, escaso acceso a canales de 
comercialización, debilidad organizativa y falta de asociatividad. Esto impide que las comunas más rezagadas puedan 
desarrollar ecosistemas emprendedores que impulsen crecimiento económico sostenido. 

Entre ambos extremos existe una franja intermedia de comunas como Linares, San Javier, San Clemente o Molina. Su 
formalización ronda el 70%–90% gracias a pequeñas industrias, servicios públicos y un comercio que se expande con los 
nuevos barrios. La mayoría conserva, no obstante, una raíz agrícola: los periodos de mayor formalización laboral coinciden 
con las cosechas; luego descienden y revelan la fragilidad de un empleo que depende del clima y de los precios 
internacionales. 

En resumen, donde hay conectividad, servicios e industrias de escala media, los contratos formales se multiplican, en 
contraste donde la ruralidad domina y la población envejece, el empleo formal se vuelve escaso, estacional o directamente 
inexistente. 
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Gráfico  4: Cantidad de empresas región del Maule, según tamaño años 2020,2021, 2022 y 2023 

 

Fuente: Elaboración propia, con estadísticas extraídas de SII 

 

La densidad empresarial 3regional alcanza un promedio de 71 empresas por cada mil habitantes, con valores que oscilan 
desde los 46,6 en Maule hasta los 98,0 en Vichuquén. Este indicador, que en teoría refleja la capacidad de un territorio para 
generar y sostener iniciativas económicas formales, no siempre guarda correlación directa con el tamaño de su PEA ni con 
su nivel de formalización. 

 

 
3 Densidad empresarial = (Número de empresas formales / Población total) × 1.000. Resultado expresado como empresas por cada 1.000 habitantes. 
Fuente: SII 2023 e INE Censo 2024. 

 

La Región del Maule tiene el 
potencial de diversificar su base 
económica, pero ello requiere una 
mirada estratégica que no se limite 
a las cifras macro, sino que 
identifique las dinámicas reales 
que sostienen la economía 
comunal. Sólo así podrá generarse 
un desarrollo más inclusivo, 
resiliente y sostenible en el 
territorio. 
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Fuente:  Elaboración propia, con estadísticas extraídas de 
www.sii.cl e www.ine.gob.cl 

 
La densidad empresarial regional alcanza un promedio de 71 empresas 
por cada mil habitantes, con valores que oscilan desde los 46,6 en 
Maule hasta los 98,0 en Vichuquén. Este indicador, que en teoría refleja 
la capacidad de un territorio para generar y sostener iniciativas 
económicas formales, no siempre guarda correlación directa con el 
tamaño de su PEA ni con su nivel de formalización. 
 

 

De hecho, algunas comunas pequeñas como Pelluhue, Retiro, Romeral y Vichuquén destacan con densidades superiores a 
89 empresas por mil habitantes, a pesar de contar con una PEA inferior a 9 mil personas. Esto sugiere una estructura 
empresarial intensiva en microemprendimientos o unidades de negocio de baja escala, posiblemente ligadas al turismo, 
comercio menor o servicios personales, cuya presencia es significativa en contextos rurales o costeros. 

Por otro lado, comunas como Curicó y Talca, que concentran las mayores PEA comunales, presentan también altas 
densidades y tasas de formalización. Este fenómeno, que puede parecer contraintuitivo, se explica por el efecto gravitacional 
que ejercen estos polos urbanos sobre comunas vecinas: muchas empresas están registradas en estos centros, aunque buena 
parte de sus trabajadores resida en otras localidades. Esto genera tasas de formalización que superan el 100 %, como en 

http://www.sii.cl/


 

                                                                                          
 
   ~24 ~  
 

Rauco, Teno o Romeral, donde el número de cotizantes registrados supera con creces el total estimado de personas 
económicamente activas. 

Esta sobreformalización no implica necesariamente una mayor generación de empleo local, sino que refleja una distorsión 
espacial: muchas actividades productivas están físicamente radicadas en estas comunas, pero el personal reside y consume 
servicios en otras. Esto impone desafíos relevantes para la planificación territorial, la provisión de servicios públicos y el 
diseño de políticas locales de desarrollo económico. 

El análisis conjunto de la densidad empresarial, la población económicamente activa (PEA) y la tasa de formalización permite 
construir una imagen más compleja y precisa del dinamismo económico local en la Región del Maule. A partir de estos tres 
indicadores, se evidencia un territorio fragmentado, donde conviven comunas altamente activas en términos empresariales 
con otras que exhiben rezagos persistentes. 

En suma, el panorama empresarial y laboral de la Región del Maule se configura como un sistema territorial desbalanceado, 
en el que la concentración, la informalidad residual y la dependencia de polos urbanos conviven con experiencias locales de 
alto dinamismo. La clave para avanzar hacia un desarrollo más equilibrado está en leer estos indicadores en conjunto y no de 
forma aislada, fortaleciendo tanto los ecosistemas locales de emprendimiento como las capacidades institucionales de los 
gobiernos comunales para gestionar estas transiciones. 

De esta manera, es necesario: 

• Impulsar programas de transición productiva, que acompañen a microempresas en su evolución hacia pequeñas 
empresas. 

• Desarrollar ecosistemas locales de emprendimiento, con infraestructura, redes de apoyo, incubadoras y 
financiamiento diferenciado por tamaño y rubro. 

• Promover la asociatividad y los encadenamientos locales, especialmente en sectores agroindustriales, turismo rural 
y economía circular. 

• Fortalecer el vínculo entre formación técnica y necesidades empresariales locales, para mejorar la empleabilidad en 
las propias comunas. 
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Capítulo 5: Cruces Críticos. Ruralidad, envejecimiento y pobreza como triple desafío 
territorial 

En el análisis territorial, las vulnerabilidades rara vez se presentan de forma aislada. Más bien, tienden a acumularse en ciertos 
territorios, generando contextos donde múltiples factores de desventaja convergen y refuerzan mutuamente sus efectos. En 
la Región del Maule, el cruce entre alta ruralidad, envejecimiento demográfico y pobreza multidimensional persistente 
configura una realidad crítica en varias comunas, donde los desafíos para el desarrollo se multiplican. 

En la Región del Maule, el análisis de los indicadores sociales y demográficos revela un patrón territorial preocupante: existen 
ocho comunas que superan el umbral del 20% de pobreza multidimensional, lo cual representa una condición de privación 
estructural más allá de los ingresos, y que se expresa en déficits en vivienda, educación, trabajo, salud y redes de apoyo. Estas 
comunas: Chanco, Colbún, Longaví, Pelarco, Pelluhue, Pencahue, Río Claro y Vichuquén, configuran un conjunto de 
territorios que deben ser considerados prioritarios en cualquier estrategia regional de desarrollo inclusivo. 

Sin embargo, no todas las comunas en situación de pobreza presentan el mismo nivel de complejidad o riesgo. Algunas de 
ellas acumulan, además, condiciones territoriales que agravan su situación: alta ruralidad y envejecimiento demográfico. 
Cuando estos tres factores —pobreza estructural, dispersión territorial y envejecimiento de la población— se presentan 
simultáneamente, el territorio se enfrenta a una trampa de vulnerabilidad acumulada. En estos casos, la capacidad de las 
comunidades para activar procesos de desarrollo se ve limitada por una economía poco diversificada, una fuerza laboral en 
retroceso, y serias dificultades de acceso a servicios por razones geográficas, institucionales o tecnológicas. 

Cinco de estas comunas: Chanco, Pelluhue, Pelarco, Pencahue y Vichuquén, presentan simultáneamente alta pobreza, altos 
niveles de ruralidad y una población envejecida que supera el 17% del total comunal. Son, por tanto, territorios con triple 
desafío estructural. Esta condición los convierte en espacios donde las políticas públicas tradicionales, segmentadas y 
sectoriales, no logran generar impactos sostenibles.  

Estas comunas enfrentan una “triple carga estructural”: 

• Demográfica, porque gran parte de su población es adulta mayor, lo que implica mayor dependencia, mayor gasto 
en salud y necesidades diferenciadas en transporte, vivienda y servicios sociales. 

• Geográfica, por su dispersión rural, que dificulta la provisión eficiente de servicios y genera aislamiento físico y digital. 

• Social, porque los niveles de pobreza multidimensional reflejan déficits estructurales en vivienda, educación, trabajo, 
seguridad y redes de apoyo. 

El caso de Pelarco, por ejemplo, ilustra con claridad esta convergencia: el 67,8% de su población vive en zonas rurales, el 
17,4% son personas mayores, y el 20,6% enfrenta condiciones de pobreza multidimensional. Es un territorio envejecido, 
disperso y empobrecido, donde las soluciones convencionales difícilmente son suficientes. 

Uno de los mayores riesgos de estos territorios es convertirse en zonas invisibles para la política pública. La baja densidad 
poblacional y su débil capacidad de presión institucional pueden relegarlas a un segundo plano frente a comunas más 
urbanizadas. Sin embargo, estas zonas concentran un capital humano envejecido que aún puede aportar valor si se diseñan 
estrategias adecuadas. 

Más allá del asistencialismo, lo que se requiere es una visión estratégica para territorios en transición rural-envejecida, donde 
el bienestar no dependa exclusivamente del acceso urbano, sino de soluciones integradas y comunitarias. Modelos de 
atención domiciliaria en salud, transporte público flexible, centros comunitarios multietarios, vivienda adaptada y programas 
de voluntariado activo son solo algunos ejemplos de estrategias posibles. 

Las otras tres comunas, Longaví, Colbún y Río Claro comparten la condición de pobreza y alta ruralidad, pero sin llegar aún a 
niveles críticos de envejecimiento. Estas comunas podrían ser consideradas como territorios en transición: si no se interviene, 
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podrían seguir el camino de acumulación de desventajas. Pero, justamente por eso, también ofrecen una oportunidad de 
contener esa trayectoria mediante políticas de promoción del empleo, retención juvenil, acceso equitativo a servicios y 
dinamización de economías locales. 

Este enfoque jerárquico no solo permite priorizar territorios según el grado de acumulación de brechas, sino que también 
habilita una planificación territorial más inteligente, orientada por evidencia y sensible a las especificidades de cada comuna. 
En vez de aplicar soluciones homogéneas, se propone aquí una lectura que diferencia entre comunas en crisis estructural y 
comunas en riesgo de crisis. Lo que se requiere es una mirada integral, multisectorial, que articule desarrollo productivo con 
políticas de cuidados, fortalecimiento comunitario y conectividad. 

El análisis evidencia que no todas las comunas rurales envejecidas son iguales. Mientras Curepto muestra un altísimo 
envejecimiento (24%) y ruralidad (63,6%), su nivel de pobreza multidimensional es relativamente más bajo (12,5%), lo que 
podría indicar mayor cobertura de servicios básicos o programas sociales focalizados. Por contraste, Longaví combina 
ruralidad (67,1%) con altos niveles de pobreza (21,5%) y un envejecimiento considerable (16,5%), configurando una situación 
más vulnerable en términos sociales. 

Estas diferencias refuerzan la necesidad de intervenciones focalizadas por comuna, que no solo respondan al nivel de pobreza 
o a la edad de la población, sino a la combinación territorial de factores estructurales. Las soluciones deben ser flexibles, 
adaptables y sensibles a la escala local. 

A pesar de estas condiciones críticas, estos territorios también ofrecen oportunidades singulares. El envejecimiento no debe 
ser visto únicamente como una carga, sino también como una fuente de conocimiento, experiencia y cohesión comunitaria. 
En comunas con fuerte identidad rural y tejido social activo, los adultos mayores pueden convertirse en agentes de desarrollo, 
promotores de cultura local, guardianes del patrimonio, o incluso protagonistas de economías de cuidado y circuitos de 
turismo comunitario. 

A su vez, la ruralidad no implica necesariamente atraso. Con inversiones estratégicas en conectividad digital, educación 
remota y fomento a la economía local, estas comunas pueden transformarse en territorios funcionales, capaces de ofrecer 
calidad de vida sin depender de los grandes centros urbanos. 

Este cruce de variables permite concluir que las desigualdades territoriales no son solo una cuestión de distancia o densidad. 
Son el resultado de trayectorias históricas diferenciadas que requieren lectura política, voluntad institucional y estrategias 
innovadoras. El Maule no puede pensarse solo desde sus ciudades: debe incorporar sus bordes rurales, envejecidos y 
fragmentados como parte central del futuro regional. 
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Capítulo 6: Proyección de necesidades sociales futuras 

 

La convergencia de envejecimiento, ruralidad, pobreza y dependencia poblacional no sólo configura un diagnóstico del 
presente, sino que también anticipa un conjunto de demandas sociales emergentes que tendrán un impacto directo en las 
decisiones públicas de los próximos años en la Región del Maule. Estas proyecciones no son especulativas: se derivan 
directamente de la estructura demográfica actual y de los ritmos diferenciados de transformación territorial. 

El índice de envejecimiento, calculado como la proporción entre personas mayores de 65 años respecto de la población de 0 
a 14 años, muestra que varias comunas ya tienen más adultos mayores que niños, lo cual refleja una transición demográfica 
avanzada y no reversible. Comunas como Curepto, Chanco, Vichuquén, Pelluhue, Pelarco, Empedrado y Retiro superan 
ampliamente el 100% en este indicador, lo que anticipa una reconfiguración profunda de la pirámide poblacional y, con ello, 
una presión creciente sobre los sistemas locales de salud, cuidados, transporte, vivienda y servicios sociales. 

Gráfico  5 Índice de envejecimiento Censo 2024 

 

Fuente: Elaboración propia, con datos extraídos de INE.cl 

 

Territorios como Curepto, Pelluhue, Vichuquén, Empedrado, Sagrada Familia y Río Claro ya enfrentan una triple carga 
estructural: alta pobreza, alta ruralidad y envejecimiento. Si a ello se suma un índice de dependencia superior al 60% (Tabla 
N°2), como en el caso de Curepto o Pelluhue, se configura un escenario crítico donde las demandas sociales se intensificarán 
con rapidez, mientras que las capacidades institucionales locales permanecen limitadas. 

A diferencia de comunas más urbanas, estas localidades no cuentan con centros de salud especializados ni sistemas de 
transporte adaptados. En muchos casos, los servicios están alejados de los centros poblados, lo que restringe gravemente el 
acceso de las personas mayores o en situación de dependencia a prestaciones básicas. Esta combinación anticipa un colapso 
gradual pero sostenido en la capacidad de respuesta local, si no se diseñan políticas públicas con anticipación y enfoque 
territorial. 

La expansión del grupo de personas mayores exigirá nuevas formas de atención en salud, no solo en términos de cobertura, 
sino también en cuanto a adecuación. Será necesario transitar desde un modelo centrado en la enfermedad hacia uno de 
cuidado crónico, apoyo domiciliario y prevención funcional. Esto implica inversión en: 
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• Formación y contratación de cuidadores/as locales. 

• Implementación de centros diurnos comunitarios y puntos móviles de atención primaria. 

• Redes de apoyo vecinal para vigilancia y acompañamiento, integradas con la institucionalidad local. 

Comunas con mayor envejecimiento y baja densidad, como Vichuquén o Empedrado, podrían beneficiarse especialmente de 
esquemas móviles y comunitarios de salud, vinculados con los servicios municipales existentes y sostenidos por 
organizaciones sociales del territorio. 

El transporte es otra dimensión crítica. La autonomía funcional disminuye con la edad, y la dispersión territorial hace inviable 
una oferta de transporte tradicional. Por ello, es imprescindible pensar en modelos de transporte accesible, adaptado y 
subsidiado, incluyendo iniciativas como: 

• Rutas comunales asistidas. 

• Subsidios a vehículos comunitarios. 

• Sistemas de taxis rurales con participación vecinal. 

En paralelo, los espacios públicos deberán ser repensados para el envejecimiento: calles seguras, iluminación adecuada, 
bancos en la vía pública, accesibilidad universal y zonas de encuentro intergeneracional serán esenciales para el bienestar y 
la participación comunitaria. 

En el plano habitacional, muchas personas mayores en comunas rurales viven solas o en pareja, en viviendas antiguas no 
adaptadas para su etapa vital. El deterioro estructural, el aislamiento y la falta de redes de apoyo agravan su situación. Frente 
a esto, se requieren programas específicos de: 

• Mejoramiento de vivienda rural con enfoque en accesibilidad (baños adaptados, pisos antideslizantes, calefacción 
eficiente). 

• Viviendas tuteladas para personas mayores sin red de apoyo, gestionadas desde los municipios o en alianza con 
fundaciones. 

• Sistemas de autoconstrucción asistida, promoviendo empleo local y el uso de materiales del territorio. 

Por último, el declive de los grupos etarios más jóvenes genera un doble desafío: prevenir el despoblamiento y formar a 
quienes aún permanecen en edad productiva para asumir roles multifuncionales. Esto implica: 

• Fomento de educación técnico-profesional en áreas como atención de personas mayores, administración municipal, 
agroindustria y tecnología rural. 

• Incentivos para la retención y retorno juvenil, con subsidios a la vivienda, apoyo al emprendimiento y conectividad 
digital. 

• Programas de formación intergeneracional, donde personas mayores transmitan saberes, oficios y valores culturales 
a las nuevas generaciones. 

Todas estas necesidades emergentes obligan a un cambio de paradigma en la planificación regional. Ya no basta con 
responder a la demanda actual: es imprescindible anticiparse a la configuración social del Maule en la próxima década. Las 
políticas públicas deben adoptar un enfoque territorialmente situado, que considere las particularidades de cada comuna, su 
densidad, su estructura etaria y su ritmo de transformación demográfica. 

Las herramientas de diagnóstico ya existen, como este informe. El desafío ahora es convertir la evidencia en decisiones 
estratégicas, que articulen inversión, políticas sociales y estrategias. 
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Conclusión 

 

El diagnóstico territorial de la Región del Maule revela una estructura profundamente heterogénea, marcada por 

desequilibrios entre zonas urbanas consolidadas y comunas rurales con altos niveles de envejecimiento, pobreza y baja 

formalización laboral. A lo largo de este análisis, se ha evidenciado que los indicadores clave —densidad empresarial, acceso 

a servicios básicos, tasa de formalización, dependencia demográfica y desarrollo productivo— no solo expresan brechas 

actuales, sino que anticipan desafíos crecientes en términos de cohesión social, equidad territorial y sostenibilidad económica. 

Frente a este escenario, se hace indispensable fortalecer el enfoque territorial de las políticas públicas, reconociendo que no 

existen soluciones homogéneas para realidades tan diversas. La planificación regional debe transitar hacia esquemas más 

flexibles, basados en datos, que integren las capacidades locales, impulsen el emprendimiento desde lo rural y anticipen las 

transformaciones sociales que ya están en curso. 
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Anexo N°1 Resumen por comunas 

 

1. Cauquenes 

Cauquenes presenta una densidad empresarial de 69 empresas por mil habitantes, cercana al promedio regional, pero con 
una baja tasa de formalización (36 %), lo que evidencia un mercado laboral precarizado y una baja tasa de empleo formal 
(21.67%) lo que acentúa la presión económica sobre los grupos en edad laboral.. Su índice de envejecimiento (106 %) indica 
una población con más adultos mayores que niños y jóvenes, reflejando un claro proceso de transición demográfica. El IASB 
es de 94,4 %, con buena cobertura en electricidad y agua, pero conectividad digital aún perfectible. El cruce de estos 
indicadores muestra un territorio con infraestructura básica razonablemente resuelta, pero con alto envejecimiento y baja 
formalización, lo que limita sus capacidades productivas a futuro. 

 

2.- Chanco 

Con una densidad empresarial baja (57,8) y una de las tasas de formalización más bajas de la región (19,0 %), Chanco se 
perfila como un territorio con alta informalidad laboral. Su índice de envejecimiento (111 %) es elevado, lo que implica alta 
dependencia poblacional. A ello se suma un IASB bajo (85,7 %), explicado principalmente por la deficitaria cobertura de agua 
potable y conectividad digital. Este conjunto posiciona a Chanco como una de las comunas con mayor acumulación de 
desventajas estructurales. 

 

3.- Colbún 

Colbún mantiene una densidad empresarial media-baja (60,2) y una tasa de formalización baja (33,4 %). Aunque su índice de 
envejecimiento (91 %) no es extremo, supera la media nacional. El IASB (92,4 %) revela cierto rezago en conectividad. Esta 
comuna combina ruralidad productiva con rezagos en inclusión laboral y tecnológica, lo que reduce su dinamismo económico 
y eleva su vulnerabilidad social. 

 

4.- Constitución 

Constitución presenta una densidad empresarial media (64,8) y una alta tasa de formalización (83,7 %). Su índice de 
envejecimiento (73 %) es inferior al promedio regional, lo que indica una población aun relativamente joven. El IASB (97,2 %) 
muestra una cobertura muy alta de servicios básicos. Esta combinación posiciona a Constitución como un territorio con 
condiciones habilitantes estables y buenas perspectivas de desarrollo local, aunque con desafíos en diversificación 
productiva. 

Constitución muestra un perfil urbano-industrial, con niveles más altos de empleo formal y densidad empresarial en 
comparación a las comunas rurales. No obstante, sigue enfrentando brechas importantes en términos de envejecimiento y 
concentración económica en pocas actividades (forestal, pesquera, servicios). Su desafío está en diversificar su matriz 
económica, mejorar el acceso de mujeres y jóvenes al empleo formal, y consolidar una identidad productiva ligada al 
desarrollo sustentable costero. 
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5.- Curepto 

Curepto exhibe una densidad empresarial baja (57,6) y una tasa de formalización también baja (31,1 %), lo que refleja una 
estructura económica altamente informal. Su índice de envejecimiento (185 %) es el más alto de toda la región, confirmando 
un escenario de envejecimiento crítico y dependencia demográfica muy elevada. A pesar de esto, mantiene un IASB 
moderado (90,1 %), con rezagos en cobertura de agua y acceso digital por debajo del estándar regional. Esta combinación 
profundiza el aislamiento de su población más dispersa, limitando oportunidades de inclusión social y productiva 
especialmente en conectividad digital. Este conjunto de indicadores sitúa a Curepto como uno de los territorios más frágiles 
del Maule, con escasa base productiva, población envejecida y acceso parcial a servicios esenciales. 

 

6. Curicó 

Curicó presenta una alta densidad empresarial (81,5) y una tasa de formalización sobresaliente (122,8 %), evidenciando su 
condición de polo urbano-regional. Su índice de envejecimiento (74 %) es bajo, lo que favorece el dinamismo del mercado 
laboral. El IASB (98,2 %) confirma una cobertura casi total de servicios básicos. Esta combinación posiciona a Curicó como 
una de las comunas con mejor desempeño estructural de la región, con infraestructura consolidada, tejido productivo activo 
y perfil demográfico favorable. 

 

7.- Empedrado 

Empedrado muestra una combinación compleja de alta dependencia demográfica, población envejecida y una de las menores 
tasas de empleo formal de toda la región. Esta triple condición lo ubica en una situación de vulnerabilidad estructural. Con 
una densidad empresarial media (65,9), Empedrado muestra una tasa de formalización baja (44,3 %), reflejo de una estructura 
económica poco diversificada. Su índice de envejecimiento (90 %) está en la media regional, pero su IASB es el más bajo del 
Maule (84,2 %), principalmente por deficiencias en conectividad y acceso a agua. El perfil de Empedrado evidencia un 
territorio rezagado en servicios habilitantes, con baja inserción digital y capacidad productiva acotada. 

 

8.- Hualañé 

Hualañé destaca por una densidad empresarial alta (78,7), aunque su tasa de formalización (51,0 %) es baja, lo que sugiere la 
existencia de muchos negocios informales o precarios. Su índice de envejecimiento (127 %) es muy elevado, lo que refuerza 
la presión sobre los sistemas de salud y cuidado. El IASB (91,7 %) es aceptable, pero aún con margen de mejora La cobertura 
de agua y luz es estable, pero la conectividad digital sigue siendo una tarea pendiente. 

Hualañé combina un tejido productivo denso pero informal, con alta dependencia etaria, lo que requiere políticas específicas 
de formalización, digitalización y cuidado. 

 

9.- Licantén 

Licantén destaca por su alta densidad empresarial (90,0), aunque con baja formalización (48,7 %), lo que revela una economía 
activa pero frágil, basada principalmente en actividades primarias y marcada por una baja innovación. Su estructura 
demográfica envejecida (índice de envejecimiento de 118 %) plantea una creciente presión social y sanitaria. Esta condición 
se ve agravada por una de las coberturas más bajas en acceso a agua potable de la región, lo que constituye un desafío 
urgente desde el punto de vista del bienestar y la salud pública, pese a que en conectividad digital y energía su desempeño 
es positivo. 
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El IASB alcanza un 93,2 %, indicando buen acceso a servicios esenciales, aunque la conectividad digital aún presenta 
oportunidades de mejora, especialmente en zonas rurales. A pesar de su vulnerabilidad económica y demográfica, Licantén 
cuenta con elementos patrimoniales y ambientales que abren oportunidades para un modelo de desarrollo sustentado en el 
turismo de naturaleza, la valorización del patrimonio costero y la agroecología. Para ello, se requiere apoyo institucional 
sostenido, fortalecimiento de la gobernanza local y una articulación público–privada efectiva. 

 

10.- Linares 

Linares se posiciona como un nodo urbano intermedio relevante dentro del Maule, con una densidad empresarial media 
(70,2) y una alta formalización del empleo (78,1 %), superior al promedio regional. Este desempeño se traduce en una 
estructura económica más robusta que la de sus comunas vecinas, aunque aún enfrenta una población moderadamente 
envejecida (índice de 86 %) y brechas territoriales tanto dentro del área urbana como en su relación con el entorno rural. 

El Índice de Acceso a Servicios Básicos (IASB) es de 96,3 %, uno de los más altos de la región, lo que refleja una cobertura 
extendida en agua, electricidad y conectividad. No obstante, persisten desigualdades en sectores periféricos y rurales, lo que 
sugiere la necesidad de políticas que refuercen la equidad territorial. 

Linares presenta condiciones habilitantes sólidas y tiene el potencial de escalar su capacidad de atracción de inversiones, 
consolidar un ecosistema de servicios avanzados y liderar procesos de innovación pública y privada en el sur del Maule. Estos 
desafíos estratégicos son clave para posicionar a la comuna como motor de desarrollo regional. 

 

11. Longaví 

Longaví enfrenta un contexto de alta dependencia demográfica y bajos niveles de empleo formal (47,5 %), con una densidad 
empresarial media (70,5). Su economía, centrada en la agricultura intensiva en mano de obra, permanece poco formalizada. 
El índice de envejecimiento (94 %) se sitúa en la media regional. 

El IASB es de 90,3 %, con buena cobertura de agua y electricidad, aunque persisten importantes rezagos en conectividad 
digital, especialmente en zonas rurales dispersas. Esta situación limita las oportunidades de desarrollo y la equidad territorial. 

Para avanzar, Longaví requiere políticas integradas de formación para el trabajo, fomento a la asociatividad campesina, 
fortalecimiento de infraestructura productiva y redes de apoyo al microemprendimiento. La modernización de su matriz 
productiva debe considerar su geografía rural y su capital humano disponible. 

 

12. Maule 

La comuna de Maule, ubicada en la zona periurbana de Talca, presenta baja densidad empresarial (46,6) y formalización 
moderada (49,5 %), reflejando aún una fuerte dependencia de la capital regional. Sin embargo, su índice de envejecimiento 
(38 %) es el más bajo del Maule, lo que representa una ventaja demográfica. 

El IASB alcanza un 97,3 %, con excelente cobertura de servicios básicos. Su condición periurbana ha favorecido el despliegue 
de redes de agua, energía y conectividad, aunque persisten brechas en sectores rurales interiores. 

Maule se perfila como un territorio emergente con potencial para consolidar una identidad productiva propia. La promoción 
de polos de innovación logística, agroindustrial y de servicios técnicos, junto con la articulación de su base emprendedora, 
permitirá reducir su dependencia funcional de Talca y avanzar hacia una mayor autonomía económica. 

 



 

                                                                                          
 
   ~33 ~  
 

13. Molina 

Molina exhibe baja densidad empresarial (58,4), pero destaca por una alta formalización (103,6 %) y una creciente actividad 
agroindustrial. Su índice de envejecimiento (86 %) y su IASB (93,2 %) reflejan condiciones demográficas estables y buen 
acceso a servicios. No obstante, persisten desigualdades territoriales internas que afectan su cohesión productiva. 

El rezago relativo en conectividad digital representa un desafío importante, particularmente en comunidades rurales que 
podrían beneficiarse de mayor inclusión tecnológica. Molina debe consolidar su infraestructura productiva y avanzar en 
estrategias de atracción de inversiones con enfoque territorial, aprovechando su cercanía a polos urbanos y su dinamismo 
económico relativo. 

 

14. Parral 

Parral presenta densidad empresarial media-alta (77,9) y una formalización moderada (54,0 %), con un índice de 
envejecimiento de 94 %. Su IASB (94,4 %) revela buena cobertura de servicios básicos. Sin embargo, su economía no logra 
absorber completamente a la población en edad laboral, lo que se traduce en una tasa de empleo formal inferior a lo deseable. 

Existen contrastes urbanos-rurales marcados y carencias en infraestructura de apoyo al emprendimiento. Parral muestra 
potencial para diversificar su economía mediante estrategias de innovación productiva en fruticultura y manufactura 
agroindustrial, así como una mejor articulación con instituciones de formación técnica. 

 

15. Pelarco 

Pelarco mantiene una estructura rural y agrícola tradicional, con densidad empresarial media (68,3), baja formalización (51,0 
%) y un alto índice de envejecimiento (98 %). Esta situación la hace particularmente vulnerable, especialmente frente a la 
informalidad y la dependencia de actividades primarias de bajo valor agregado. 

El IASB alcanza un 94,0 %, superando el promedio regional. Sin embargo, Pelarco muestra una cobertura muy baja en acceso 
a agua potable, lo que constituye su principal desafío estructural. El desarrollo de circuitos cortos de comercialización, la 
tecnificación agrícola y el fortalecimiento de la educación rural pueden ser ejes de transformación para una mayor 
sostenibilidad local. 

 

16.-Pelluhue 

Pelluhue presenta una muy alta densidad empresarial (96,5), probablemente influida por actividades turísticas y 
microemprendimientos, pero con una baja formalización (52,0 %) y un elevado índice de envejecimiento (114 %). La economía 
es estacional y con fuerte presencia de autoempleo informal, vinculada al turismo costero. 

El IASB alcanza un 91,1 %, reflejando bajos niveles de acceso a agua, energía y conectividad digital. La dispersión territorial 
y la estacionalidad poblacional agravan estas brechas. 

La comuna requiere repensar su estrategia local para ampliar los ciclos económicos más allá del verano. Fomentar el turismo 
patrimonial, la pesca sostenible y los servicios de bienestar para personas mayores podría constituir una vía de desarrollo 
inclusivo y adaptado a su realidad demográfica. 
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17. Pencahue 

Pencahue presenta una estructura rural tradicional con alta dispersión territorial, densidad empresarial media (71,6) y 
formalización media (55,2 %). Su índice de envejecimiento (111 %) es elevado, lo que refleja una presión demográfica 
creciente sobre una base económica frágil. La comuna muestra un tejido productivo poco sofisticado, con baja capacidad 
para generar empleo decente y escasa formalización, lo que limita su dinamismo económico. 

El Índice de Acceso a Servicios Básicos (IASB) alcanza un 91,9 %, aunque el acceso a agua potable es críticamente bajo, 
afectando directamente la salud pública, la producción agrícola y el bienestar de la población. La conectividad digital también 
presenta rezagos importantes, lo que refuerza su vulnerabilidad en términos de integración territorial y acceso a 
oportunidades. 

El potencial de Pencahue está ligado a sus recursos naturales, cultivos tradicionales y la posibilidad de fortalecer circuitos 
cortos de comercialización. Requiere políticas de desarrollo rural integradas que combinen tecnificación agrícola, acceso a 
mercados, fortalecimiento de capacidades locales —especialmente en jóvenes—, y mejoras urgentes en infraestructura 
sanitaria y digital. 

 

18. Rauco 

Rauco presenta una buena densidad empresarial (72,5) y una de las tasas de formalización más altas de la región (141,6 %), 
lo que refleja una estructura económica sólida y con fuerte inserción formal. Esta condición contrasta con su índice de 
envejecimiento elevado (99 %), lo que plantea desafíos sociales de mediano y largo plazo. 

El Índice de Acceso a Servicios Básicos (IASB) se sitúa en 90,4 %, con buena cobertura en agua y energía, aunque la 
conectividad digital continúa siendo limitada. Esta brecha digital incide directamente en la equidad de oportunidades, 
especialmente en ámbitos como la educación, el acceso a programas estatales y la modernización productiva. 

Rauco puede beneficiarse de estrategias de desarrollo asociativo, inversión en servicios territoriales básicos, e impulso a 
iniciativas lideradas por mujeres rurales y organizaciones campesinas. Su combinación de intensidad productiva formal y 
capital social rural ofrece una base favorable para avanzar hacia un desarrollo más equitativo y sostenible. 

 

19. Retiro 

Retiro exhibe una muy alta densidad empresarial (89,9) y una formalización media (65,2 %), lo que evidencia un ecosistema 
emprendedor activo, aunque aún con margen para avanzar en empleos formales de calidad. Su índice de envejecimiento (98 
%) se sitúa por sobre la media regional, reflejando una estructura demográfica con alta proporción de población dependiente. 

El IASB alcanza un 91,2 %, con cobertura aceptable en agua y energía, aunque persisten rezagos importantes en conectividad 
digital, particularmente en sectores rurales. Esta brecha limita el acceso a servicios educativos, programas de apoyo al 
emprendimiento y plataformas de gestión territorial. 

A pesar de su fragilidad estructural, Retiro cuenta con una ubicación estratégica que podría aprovecharse para integrar 
cadenas logísticas y desarrollar industrias menores descentralizadas. Las políticas locales debieran enfocarse en 
infraestructura habilitante, fortalecimiento de redes de apoyo al emprendimiento comunitario y femenino, y una mejora 
sostenida en inclusión digital para consolidar su potencial de desarrollo. 
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20. Río Claro 

Río Claro refleja un territorio rural profundo, con densidad empresarial media (69,6) y una de las tasas de formalización más 
altas de la región (112,1 %). Sin embargo, mantiene un índice de envejecimiento elevado (101 %), lo que anticipa una creciente 
demanda social y sanitaria. Su economía depende fuertemente del trabajo agrícola estacional e informal, lo que refuerza su 
vulnerabilidad estructural. 

El IASB es de 88,9 %, uno de los más bajos del Maule, con rezagos notables en conectividad digital. Aunque el acceso a agua 
y electricidad es aceptable, la dispersión geográfica dificulta el despliegue eficiente de infraestructura básica y tecnológica. 

Para avanzar, Río Claro requiere una estrategia centrada en sostenibilidad agrícola, educación rural, relevo generacional y 
vinculación efectiva con programas regionales de innovación. La inversión en conectividad digital y redes de apoyo a 
emprendimientos rurales será clave para reducir su aislamiento estructural y potenciar su desarrollo local. 

 

21. Romeral 

Romeral combina una alta densidad empresarial (89,7) y la tasa de formalización más alta de toda la región (384,0 %), producto 
de su función como base de operaciones productivas, especialmente en el rubro agrícola. Su índice de envejecimiento (76 %) 
es bajo, lo que representa una ventaja demográfica relativa frente a otras comunas del Maule. 

El IASB se sitúa en 94,5 %, con buen acceso a agua, electricidad y servicios en general. Sin embargo, persisten brechas en 
conectividad digital, lo que limita el desarrollo de capacidades tecnológicas, la modernización agrícola y el acceso a 
oportunidades educativas y productivas en línea. 

A pesar de su alto nivel de formalización, Romeral enfrenta desafíos en empleo estable, especialmente en áreas agrícolas 
donde predomina la temporalidad. Para consolidar su matriz económica, se recomienda fortalecer encadenamientos 
productivos hortofrutícolas, incorporar tecnologías en el agro y avanzar en certificación, trazabilidad y profesionalización del 
emprendimiento local. 

 

22. Sagrada Familia 

Sagrada Familia presenta una densidad empresarial alta (84,4) y una formalización notablemente elevada (206,6 %), lo que 
refleja una estructura económica con fuerte inserción formal. No obstante, su índice de envejecimiento (95 %) evidencia una 
presión demográfica sostenida, particularmente en sus zonas rurales más extensas. 

El IASB se sitúa en 90,6 %, con buena cobertura en agua y energía, aunque la brecha digital persiste como un obstáculo 
relevante para su integración plena a dinámicas productivas y sociales más modernas. La limitada conectividad restringe el 
acceso a herramientas tecnológicas y programas de apoyo al desarrollo local. 

La comuna mantiene una estructura agroproductiva tradicional que podría renovarse mediante estrategias basadas en 
economía circular, energías limpias y agricultura sostenible. Potenciar estas capacidades, junto con mejorar la infraestructura 
tecnológica y la articulación entre actores locales, puede habilitar un camino hacia un desarrollo más resiliente y diversificado. 

 

23.- San Clemente 

San Clemente combina una baja densidad empresarial (59,7) con una formalización laboral media (69,5 %). Su índice de 
envejecimiento (82 %) es moderado, y su perfil mixto —entre lo rural y lo periurbano— le otorga tanto desafíos como 
oportunidades. A pesar de su cercanía a Talca, mantiene una estructura productiva tradicional, con limitada diversificación y 
baja incorporación tecnológica. 
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El IASB alcanza un 93,5 %, con buena cobertura de agua y electricidad, aunque la conectividad digital aún presenta déficits 
importantes, especialmente en sectores cordilleranos e interiores. Esta situación restringe el acceso a servicios educativos, 
programas estatales y mercados digitales. 

La comuna tiene oportunidades en el desarrollo de turismo de montaña, producción frutícola de altura y servicios 
ambientales. Para aprovechar su potencial, San Clemente necesita apoyo estratégico en planificación territorial, 
infraestructura vial y digital, y una mayor vinculación con mercados regionales a través de cadenas de valor más complejas. 

 

24.- San Javier 

San Javier presenta una densidad empresarial media (71,0) y una formalización laboral aceptable (73,1 %), lo que indica un 
ecosistema económico funcional, aunque con espacio para fortalecer su base productiva. Su índice de envejecimiento (80 %) 
es moderado, y su IASB (95,0 %) destaca por una infraestructura de servicios bien desarrollada. 

A nivel socioeconómico, la comuna muestra una situación intermedia, con indicadores de dependencia en ascenso y una 
economía que aún no logra generar empleos formales de manera sostenida, especialmente en sectores como agricultura, 
comercio y servicios personales. Su perfil mixto urbano-rural le otorga ventajas logísticas, pero también expone brechas de 
acceso y calidad en el empleo. 

San Javier puede beneficiarse del impulso de una estrategia de valor agregado agroalimentario, acompañada de capacitación 
técnica, fortalecimiento de redes locales y apoyo a la reconversión de microempresas hacia esquemas más formales, 
sostenibles e innovadores. 

 

25.- San Rafael 

San Rafael presenta una baja densidad empresarial (54,3), pero destaca por una alta formalización laboral (80,5 %), lo que 
revela un territorio pequeño, pero con cumplimiento normativo sólido. Su índice de envejecimiento (82 %) indica una 
población que tiende al envejecimiento, lo que plantea desafíos crecientes en términos de servicios sociales y dependencia. 

El IASB alcanza un 94,5 %, lo que refleja una adecuada cobertura de servicios básicos, aunque con rezagos en conectividad 
digital. Esta brecha limita el acceso equitativo a la educación, la capacitación en línea y las oportunidades productivas ligadas 
a la digitalización. 

A pesar de su baja escala económica, la cercanía con Talca ofrece oportunidades estratégicas si se implementan políticas de 
integración territorial. El fortalecimiento del transporte, la infraestructura digital y el apoyo a emprendimientos de base local 
podrían consolidar a San Rafael como un nodo funcional en red con su entorno regional. 

 

26.- Talca 

Talca, como capital regional, lidera ampliamente en indicadores económicos y sociales. Presenta una alta densidad 
empresarial (72,7), una formalización sólida (82,9 %) y un bajo índice de envejecimiento (84 %), factores que la posicionan 
como un centro urbano dinámico y estratégico para el desarrollo del Maule. Su rol como nodo articulador regional se refleja 
también en su elevada concentración de servicios, infraestructura y conectividad. 

El IASB alcanza un 97,8 %, uno de los más altos de la región, evidenciando una cobertura prácticamente total en agua, 
electricidad y conectividad digital. Esta fortaleza facilita la innovación, el emprendimiento y el acceso a bienes públicos de 
calidad. 
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El principal desafío de Talca no radica en la cobertura, sino en la calidad, equidad y sostenibilidad del desarrollo. Persiste una 
fragmentación territorial entre zonas centrales y periféricas. Para liderar de forma integral, Talca debe avanzar en estrategias 
de innovación social, digitalización productiva, economía plateada e integración con comunas rezagadas. 

 

27. Teno 

Teno presenta una alta densidad empresarial (79,5) y una formalización muy alta (155,7 %), lo que refleja un ecosistema 
productivo activo, principalmente vinculado al sector agroindustrial. Su índice de envejecimiento (94 %) es similar al promedio 
regional, lo que plantea desafíos en términos de sostenibilidad demográfica y social. 

El IASB se sitúa en 92,3 %, con buena cobertura de servicios tradicionales como agua y electricidad. Sin embargo, la 
conectividad digital aún muestra rezagos, especialmente en sectores agrícolas y rurales, lo que limita el acceso equitativo a 
oportunidades tecnológicas, educativas y de innovación. 

Su ubicación estratégica, cercana a Curicó y en un corredor agrícola clave, convierte a Teno en un nodo con alto potencial 
para consolidar un polo logístico-agroindustrial. Para ello, se requiere inversión en infraestructura de acopio, certificación de 
calidad, conectividad digital, y fortalecimiento del capital humano vinculado a los sectores productivos predominantes. 

 

28. Vichuquén 

Vichuquén se caracteriza por una altísima densidad empresarial (98,0), pero con baja formalización (54,6 %), lo que refleja 
una economía dinámica pero informal, centrada en actividades turísticas, artesanales y de subsistencia. Su índice de 
envejecimiento es el más alto de la región (137 %), lo que evidencia una estructura poblacional envejecida y una baja 
renovación generacional. 

El IASB alcanza un 88,5 %, uno de los más bajos del Maule, con deficiencias importantes en conectividad digital y acceso a 
servicios básicos. La geografía lacustre y la dispersión territorial dificultan la cobertura equitativa, lo que refuerza la necesidad 
de soluciones adaptadas a su realidad rural y costera. 

Pese a sus desafíos estructurales, Vichuquén posee un valioso patrimonio natural y cultural que ofrece oportunidades para 
el desarrollo de un ecoturismo sostenible, actividades creativas rurales y estrategias de conservación. Para ello, requiere 
inversión pública específica en infraestructura, formación local y fortalecimiento de la gobernanza participativa. 

 

29.- Villa Alegre 

Villa Alegre presenta una densidad empresarial media (60,4), una formalización moderada (59,6 %) y un índice de 
envejecimiento alto (99 %), lo que refleja una estructura demográfica en transición, con creciente presión sobre la población 
activa. Su economía muestra baja diversificación, con predominio de actividades agrícolas tradicionales y limitada 
incorporación tecnológica. 

El IASB alcanza un 92,2 %, con buen acceso a agua y energía, pero con conectividad digital aún incipiente en sectores rurales, 
lo que plantea un desafío importante en términos de equidad territorial y acceso a servicios clave como educación, 
emprendimiento o salud digital. 

La comuna cuenta con potencial para construir una identidad territorial asociada a productos patrimoniales, turismo 
enológico y agricultura sostenible. Para avanzar en esa dirección, se requiere inversión en infraestructura básica, 
fortalecimiento de redes de emprendimiento y una articulación público-privada que permita agregar valor a sus recursos 
locales. 
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30.-Yerbas Buenas 

Yerbas Buenas exhibe una baja densidad empresarial (59,8), una formalización muy baja (32,3 %) y un índice de 
envejecimiento elevado (86 %), lo que configura un territorio rural con marcada fragilidad estructural. Su economía se 
sustenta en actividades agropecuarias tradicionales, con alta informalidad y escasa diversificación productiva. 

El IASB se sitúa en 90,6 %, lo que refleja una cobertura funcional en agua y energía, aunque la conectividad digital sigue 
siendo débil, afectando especialmente a jóvenes, personas mayores y emprendedores rurales. Esta brecha tecnológica limita 
su integración a dinámicas regionales más modernas. 

La comuna requiere con urgencia una estrategia de desarrollo rural integral que combine relevo generacional, reconversión 
productiva, formación en oficios, y expansión de servicios de cuidado y bienestar. Su identidad campesina, junto con un 
adecuado acompañamiento institucional, puede convertirse en un activo para avanzar hacia un modelo de desarrollo más 
justo y sostenible. 
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